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ส่วนที่  2 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

************ 
๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
  โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆให้สอดคล้อง
และบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎหมายว่า
ด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ มีผล
บังคับใช้เมื่อวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยก าหนดให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบใน
การจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการ
ติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมท้ังก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วน
ด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

เพื่ อให้ เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญั ติการจัดท า ยุทธศาสตร์ชา ติ พ .ศ.๒๕๖๐
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งต้ังคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม ๖ คณะ อัน
ประกอบด้วย คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการ
สร้างความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และ
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อรับผิดชอบใน
การด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีก าหนด ตลอดจนได้จัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพื่อประกอบการพิจารณา
จัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศไทยมี
ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายใน
ช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ์ แนวโน้ม วิสัยทัศน์ และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ   
๑. บทน า 
การพัฒนาประเทศไทยนับต้ังแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑ เป็นต้นมาได้ 

ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ท้ังในด้านเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศในกลุ่มบน
ของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมท่ีมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้ประเทศไทย
หลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านส่ิงแวดล้อมท่ีประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความหลากหลายเชิง
นิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาท่ีส าคัญ อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี 
๒๕๖๐ ท่ีร้อยละ ๓.๙ ถือว่าอยู่ในระดับต่ ากว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ ๖.๐ ต่อปีในช่วงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษ
ท่ีผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกท่ียังไม่ฟื้นตัว
ได้เต็มท่ีโครงสร้างเศรษฐกิจไทยท่ียังไม่สามารถขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและ
ภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ า ขาดการน าเทคโนโลยีเข้ามาเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับ
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แรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะท่ีไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคล่ือนการพัฒนาของ
ประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายส าคัญต่อการ
พัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ และ
การคุ้มครองทางสังคมอื่น ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพิ่มมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพการให้บริการท่ี
มีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพื้นท่ี ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักท่ีท าให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหาความเหล่ือมล้ าใน
หลายมิติ ขณะท่ีปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศให้ประชาชนมี
รายได้สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหล่ือมล้ าอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟื้นฟู การใช้ และ
การรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพื่อการพัฒนาประเทศท่ีผ่านมายังขาดความชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างส้ินเปลืองและเส่ือมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 

ท้ังนี้ ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนา
ประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของประชาชน ขณะท่ี
ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นท่ีต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง ลดความขัดแย้งทางความคิดและ
อุดมการณ์ท่ีมีรากฐานมาจากความเหล่ือมล้ า ความไม่เสมอภาค การขาดความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม และ
ปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิด
ความรักและความสามัคคี 

      ในขณะเดียวกัน การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรท่ีมีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กท่ี
ลดลงและประชากรสูงอายุท่ีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเส่ียงส าคัญท่ีจะท าให้การพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ 
มีความท้าทายมากขึ้น ท้ังในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัดสวัสดิการเพื่อดูแล
ผู้สูงอายุท่ีเพิ่มสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม การ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคล่ือนประเทศไปสู่การเป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว 

๒. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
         แม้ว่าประเทศไทยจะมีต าแหน่งท่ีต้ังท่ีสามารถเป็นศูนย์กลางในการเช่ือมโยงในภูมิภาคและเป็นประตู

สู่เอเชีย แต่การท่ีมีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ ท าให้ปัญหาด้านเขตแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน
ยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต้องให้ความส าคัญกับปัญหาด้าน
ความมั่นคงอื่น ๆ ท่ีมีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเช่ือมโยงกันหลายมิติ ท่ีอาจเป็นประเด็นท้าทายต่อการ
สร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้างความ
สามัคคีของคนในชาติท่ีจะน าไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประชากรไทยท่ีมีแนวคิดและความเช่ือท่ี
แตกต่างกันอย่างยั่งยืนนอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาทของประเทศมหาอ านาจ ท่ีอาจก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงไปสู่ระบบหลายข้ัวอ านาจ หรือเกิดการย้ายขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะท่ีองค์กรท่ีไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ จะ
มีบทบาทมากขึ้นในการก าหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลต่างๆ ท้ังในด้านความมั่นคง 
และเศรษฐกิจ รวมท้ังการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคท่ีน าไปสู่ความเช่ือมโยงในทุกระบบ อาจ
ก่อให้เกิดความเส่ียงด้านอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมท้ังปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์ และ
การลักลอบเข้าเมือง 
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                  ในทางกลับกัน ความเปล่ียนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ท่ีได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ 
อินเทอร์เน็ตในทุกส่ิง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่ และเทคโนโลยี
ทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้ คาดว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักท่ี
ช่วยท าให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มท่ีจะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้น แนวโน้มส าคัญท่ีจ าเป็นต้องมี
การติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิ การรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนท่ีจะมีความหลากหลายเพิ่มมากขึ้น การแข่งขัน
ท่ีคาดว่าจะรุนแรงขึ้นในการเพิ่มผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินค้าและบริการท่ีตอบโจทย์รูปแบบชีวิต
ใหม่ๆ 
           นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี ๒๕๗๔ จะก่อให้เกิด
โอกาสใหม่ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุท่ีจะมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมท้ังการ
คาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบท่ีหลากหลายมากขึ้นประชากรในประเทศไทยจะมีช่วงอายุ
ท่ีแตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ เพิ่มข้ึน ซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติและพฤติกรรมท่ีแตกต่างกัน ดังนั้น การ
เตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการน าเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการของ
ประเทศจะเป็นความท้าทายส าคัญในระยะต่อไป 
         ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรท่ีเข้าสู่สังคมสูงวัย อาจท าให้เกิดความต้องการแรงงาน
ต่างชาติเพิ่มมากขึ้นเพื่อทดแทนจ านวนแรงงานไทยท่ีลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและความก้าวหน้า
ของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะท าให้การเคล่ือนย้ายแรงงานและการย้ายถ่ินมีความสะดวกมากขึ้น 
และเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะท าให้เกิดการเคล่ือนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มประชากร
ท่ีมีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคล่ือนย้ายไปเรียนหรือท างานในท่ัวทุกมุมโลกสูงขึ้น ท้ังนี้ การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มี
วัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้ท่ีประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับของ
ประชากรจากประเทศเพื่อนบ้านขณะท่ีประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยัง
ประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาท่ีดีกว่า อาจท าให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งท าให้เกิดความเส่ียง
ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงของบริบทสังคมไทย 
        นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้นท้ังใน
เชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตท่ีกว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ระบบ
โครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรท่ีสัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้านอาหารและน้ า 
ขณะท่ีระบบนิเวศต่างๆ มีแนวโน้มเส่ือมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสียความสามารถในการ
รองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ดี ระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกและความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศต่าง ๆ ดังกล่าวท่ีแต่ละประเทศจะต้องเผชิญจะมี
ความแตกต่างกัน ท าให้การเป็นสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่าง
บูรณาการจะได้รับความส าคัญและความสนใจจากนานาประเทศรวมท้ังประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น พลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือกรวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหารมีแนวโน้มท่ีจะมีความส าคัญเพิ่ม
มากขึ้นกฎระเบียบและข้อตกลงด้านส่ิงแวดล้อมจะมีความเข้มข้นและเข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลง
ระหว่างประเทศต่างๆ ท่ีส าคัญ เช่น เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะได้รับการน าไป
ปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น 
      แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ท้ังในส่วนของการจ้าง
งานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเส่ียงด้าน
อื่นๆ ท่ีซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามท่ีใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ การเคล่ือนย้ายอย่าง
เสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยีและสินค้าและบริการ การปรับตัวต่อการ
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เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรวดเร็วและคาดการณ์ได้ยากการเกิดขึ้นของโรคระบาด และโรคอุบัติใหม่ท่ีจะส่งผล
ให้การเฝ้าระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความส าคัญมากขึ้น อาจน าไปสู่ปัญหาความเหล่ือมล้ าท่ีทวีความ
รุนแรงมากขึ้นได้ หากไม่มีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการป้องกันและรองรับผลกระทบต่างๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น 
ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันท่ีจะเกิดขึ้น
อย่างรวดเร็วโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยี โครงสร้างพื้นฐาน และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความ
แตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่างๆ โดยการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อท้ัง
การจ้างงานและอาชีพท่ีจะมีรูปแบบและลักษณะงานท่ีเปล่ียนไป มีความต้องการแรงงานท่ีมีสมรรถนะสูงเพิ่มมากขึ้น 
หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพท่ี
ต้องการทักษะระดับต่ า ก่อให้เกิดความเส่ียงต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีปรับตัวไม่ทันหรือขาด
ความรู้และทักษะท่ีทันกับยุคสมัยท่ีเปล่ียนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน์ท่ีจะท าให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง 
วิถีชีวิตท่ีเปล่ียนไปอย่างรวดเร็ว รวมท้ังการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศท่ีอาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น 
ซึ่งปัจจัยท้ังหมดดังกล่าวจะส่งผลให้ปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล้ าของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
          จากปัจจัยและแนวโน้มท่ีคาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆข้างต้น เห็น
ได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มท่ีจะเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูง 
และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึง
จ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้อง มีความร่วมมือในลักษณะ
ประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาท่ีเป็นการด าเนินงานอย่างบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติ
การพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทยจ าเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ 
สมรรถนะ และทักษะท่ีสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงต่างๆ สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถด าเนินชีวิตได้
อย่างมีความสุข มีอาชีพท่ีมั่นคง สร้างรายได้ ท่ามกลางความเปล่ียนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ๆ และมาตรฐานท่ี
สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วซึ่งจ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง ๆ ท่ี
เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ท้ังในส่วนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือท่ีสอดคล้องกันกับการพัฒนา
ของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐาน รวมท้ังการให้ความส าคัญกับการส่งเสริม
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก จาก
การต่อยอดการพัฒนาบนพื้นฐานนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในท้ัง
ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหล่ือมล้ า และ
น าไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน 
  นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหาร 
การรักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการด าเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและขยายความเป็น
เมืองท่ีเติบโตอย่างต่อเนื่องท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวเนื่อง
กับลักษณะการใช้พื้นท่ีท่ีชัดเจน ขณะท่ีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ กฎหมาย ระบบภาษีต้องมี
กลยุทธ์การพัฒนาท่ีสามารถอ านวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพการแข่งขันท่ีสูงขึ้น และสามารถ
ใช้จุดแข็งในเรื่องต าแหน่งท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมท้ังให้
ความส าคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพื่อกระชับและสร้าง
สัมพันธไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคง
ของประเทศ โดยจ าเป็นต้องสร้างความพร้อมในการท่ีจะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ
กติกาสากลในด้านต่างๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจ าเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให้
เกิดการบริหารราชการท่ีดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวม
จิตใจเพื่อให้เกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแย้งภายในประเทศ โดยท่ีนโยบายการพัฒนาต่างๆ 
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จ าเป็นต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับโครงสร้างและลักษณะพฤติกรรมของประชากรท่ีอาจจะมีความแตกต่างจาก
ปัจจุบันมากข้ึน 
  ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ
ส่ิงแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาท่ี
รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องท่ีต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินงานเพื่อให้เกิด
การปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้างการขับเคล่ือนการพัฒนาให้ประเทศ
เจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ พร้อมท้ังแนวยุทธศาสตร์หลักใน
ด้านต่างๆ เพื่อเป็นกรอบในการขับเคล่ือนการพัฒนาอย่างบูรณาการบนพื้นฐานประชารัฐเพื่อยกระดับจุดแข็งและ
จุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่างๆ อย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็น
เป้าหมายใหญ่ในการขับเคล่ือนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอื่นๆ เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติท้ังในระดับ
ยุทธศาสตร์ ภารกิจและพื้นท่ี ซึ่งรวมถึงพื้นท่ีพิเศษต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกเพื่อให้การพัฒนาประเทศสามารถด าเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และ ยั่งยืน 

๓. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เพื่อสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและ
ความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและ
อาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมี
เกียรติและศักดิ์ศรี 
                    ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปล่ียนแปลงท้ังภายในประเทศ
และภายนอกประเทศในทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงใน
ทุกมิติ ท้ังมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและ
อธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  สถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองท่ีมั่นคงเป็น
กลไกท่ีน าไปสู่การบริหารประเทศท่ีต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความ
สามัคคี สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความ
มั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ท่ีมั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร 
พลังงาน และน้ า มีท่ีอยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
                   ความมั่งค่ัง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืนจน
เข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหล่ือมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จาก
การพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างท่ัวถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานของ
องค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนท่ีอยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกัน
ต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆท้ังในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพื่อให้สามารถสร้าง
รายได้ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพื่อให้สอดรับกับ
บริบทการพัฒนาท่ีเปล่ียนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทท่ีส าคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
และการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเช่ือมโยงในภูมิภาค ท้ังการคมนาคม
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ขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพื่อให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุน
ท่ีจะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญาทุนทางการเงิน ทุนท่ีเป็นเครื่องมือ
เครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
                 ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีสามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการฟื้นฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อส่ิงแวดล้อม จนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และ
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและส่ิงแวดล้อมมีคุณภาพ
ดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายท่ีมุ่ง
ประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและ
ปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
                 โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจพัฒนา
อย่างต่อเนือ่ง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลาย
มิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์
ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบด้วย 

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพส่ิงแวดล้อม และความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒) การป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความ

มั่นคงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึง

องค์กรภาครัฐและท่ีมิใช่ภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(๑) การเกษตรสร้างมูลค่า 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
(๓) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเท่ียว 
(๔) โครงสร้างพื้นฐาน เช่ือมไทย เช่ือมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 
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๔.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(๑) การปรับเปล่ียนค่านิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ท่ีตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ท่ีหลากหลาย 
(๕) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 
(๖) การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ์
(๗) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนา

ประเทศ 
๔.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

(๑) การลดความเหล่ือมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
(๔) การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและ

การจัดการตนเอง 
๔.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(๑) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพื้นท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความ

เป็นเมืองท่ีเติบโตอย่างต่อเนื่อง 
(๕) พัฒนาความมั่นคงน้ า พลังงาน และเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ 

๔.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ภาครัฐท่ียึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการ

อย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 
(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและ

เช่ือมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นท่ี 
(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาค

ส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึกมี

ความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าท่ีจ าเป็น 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอ

ภาค 
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 ๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ได้จัดท าขึ้นใน
ช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและเช่ือมโยงกันใกล้ชิดกันมากขึ้น 
โดยได้น้อมน าหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙–๑๑ เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง เกิด
ภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเส่ียงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน 
  ในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ครั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่งเป็นแผน
หลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้ง
การปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ได้ให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ท้ังในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศ
ในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพื่อร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และ ทิศทางการพัฒนาประเทศ 
รวมทั้งร่วมจัดท ารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพื่อมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงเป็นจุดเปล่ียนท่ีส าคัญในการเช่ือมต่อกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมท้ังแผนงาน/โครงการส าคัญท่ีต้องด าเนินการให้เห็นผล
เป็นรูปธรรมในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบ
เศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงได้อย่างเหมาะสม ขณะเดียวกันยังได้
ก าหนดแนวคิดและกลไกการขับเคล่ือนและติดตามประเมินผลท่ีชัดเจน เพื่อก ากับให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทาง
และเกิดประสิทธิภาพ น าไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
๑๒ มีท้ังหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ท่ีเป็น
ปัจจัยสนับสนุน ดังนี้  

๑. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
๒. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล้ าในสังคม  

   3. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
๔. ยุทธศาสตร์การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน  
5. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ัง 

และยั่งยืน  
6. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  
8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ  
10. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
 
 
 
 



14 
 

การขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ สู่การปฏิบัติมีหลักการและแนวทางด าเนินงาน 
สรุปได้ดังนี้  

1.หลักการ  
๑ .๑  ขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศโดยยึดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ เป็นกรอบ ทิศทางหลัก 

และแปลงสู่การปฏิบัติในระดับต่างๆ ท่ีสอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม  
๑ .๒  กระจายการพัฒนาลงสู่พื้นท่ี โดยยึดหลักการพัฒนาพื้นท่ี ภารกิจ และการมีส่วนร่วม 

ให้จังหวัด เป็นพื้นท่ีด าเนินการขับเคล่ือนการพัฒนา และเป็นจุดเช่ือมโยงการพัฒนาจากชุมชนสู่ประเทศ และ
ประเทศสู่ชุมชน  

๑ .๓  เพิ่มการใช้องค์ความรู้เทคโนโลยีนวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ให้เป็นเครื่องมือ
หลักในการขับเคล่ือนการพัฒนาในทุกภาคส่วนในระดับพื้นท่ี ท้องถิ่น และชุมชน  

๑ .๔  ใช้กลไกและเครื่องมือการพัฒนาของภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ เอกชน และ
ส่ือมวลชน อย่างบูรณาการ ให้การขับเคล่ือนเกิดประสิทธิภาพโดยกระบวนการสร้างเครือข่าย หรือคลัสเตอร์ท่ี
ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาศักยภาพของพื้นท่ี  

 ๑ .๕  ระบบการบริหารจัดการแผนสู่การปฏิบัติท่ีมีความเช่ือมโยงกันในระดับต่างๆ ต้ังแต่
ระดับ ยุทธศาสตร์ท่ีเช่ือมต่อกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนเฉพาะด้าน และแผนปฏิบัติการ และ
ระบบการจัดสรรงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพท่ีตอบสนองการพัฒนาเชิงบูรณาการ การพัฒนาเชิงพื้นท่ีและการ
พัฒนาท่ีต่อเนื่อง รวมท้ังระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของภาครัฐ ท่ีสอดคล้องกับประเด็นการพัฒนา
แนวทางการพัฒนา และผลของการพัฒนาอย่างแท้จริง  

๒ .๑๒ขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี แนวทาง   
๒ .สร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความส าคัญและพร้อมเข้าร่วมใน ๑

การผลักดัน แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ไปสู่การปฏิบัติส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติสร้างความเข้าใจกับภาคีทุกภาคส่วน โดยก าหนดกิจกรรมด าเนินการ ประเด็นส่ือสาร และเครื่องมือส่ือ
ประชาสัมพันธ์แบ่งตาม กลุ่มเป้าหมาย )Stakeholder) ของการสร้างความรู้ความเข้าใจในการขับเคล่ือนระดับพื้นท่ี 
สศช  .จัดประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับภาคและชุมชนเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและสร้างความตระหนักถึงภารกิจ

รับผิดชอบร่วมกันของประชาชนซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการน าประเด็นและความ การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
๑๒ ไปขับเคล่ือนผ่าน กลไกการพัฒนาระดับพื้นท่ีและสร้างแนวร่วมการพัฒนาของ สศช.  

๒ .ยุทธศาสตร์ชาตินโยบายรัฐบาล ๑๒ สร้างความเช่ือมโยงระหว่างแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  ๒
แผนเฉพาะด้านและแผนปฏิบัติการ โดยก าหนดประเด็นการพัฒนาส าคัญภายใต้ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฉบับท่ี 
๑๒ น าไปสู่การก าหนดแผนงานโครงการ การระดมทรัพยากร และแนวทางการร่วมด าเนินงานของภาคส่วนต่างๆ 
รวมถึง บูรณาการประเด็นการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ท่ีมีความเช่ือมโยงกันและจัดท าเป็นแผนการลงทุนการ
พัฒนา /แผนพัฒนา  เฉพาะด้านท่ีตอบสนองการพัฒนาในหลายมิติภายใต้ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ เพื่อ
ปิดช่องว่างการพัฒนา (Development Gap) ของประเทศในแต่ละช่วงเวลาและสร้างรากฐานส าคัญของการพัฒนา
ประเทศสู่เป้าหมายท่ี ก าหนดในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  

๒ .วยงานกลาง อาทิหน่ ๓  สศช  .ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (ส านักงาน ก .พ.ร.) จัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมา ณแบบมีส่วนร่วม การจัดสรร งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ใช้เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ในการก าหนดล าดับ
ความส าคัญของ แผนงานโครงการและภารกิจหน่วยงาน เพื่อให้การด าเนินงานสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ใน แผนฯ อย่างมีประสิทธิผลบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน  
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๒ .๑๒ ผลักดันให้ภาคเอกชนน าประเด็นการพัฒนาส าคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  ๔
าแผนการลงทุนทางธุรกิจ ท่ีสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศอย่างเป็นหุ้นส่วนพิจารณาประกอบการจัดท 

การพัฒนา และส่งเสริมให้คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ ไกหลัก(กรอ.) เป็นกล
ดชอบและภารกิจในการเช่ือมโยงการพัฒนาระหว่างภาครัฐและเอกชน รวมท้ังให้กรอ. ส่วนกลางกระจายความรับผิ

ให้กรอ.จังหวัด/กลุ่มจังหวัดมากขึ้น โดยค านึงถึงความสอดคล้องของยุทธศาสตร์ชาติและความเช่ือมโยงในระดับพื้นท่ี  
๒.๕ สร้างสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการขับเคล่ือนแผนของภาคีการพัฒนาต่าง โดย

ก าหนดให้มีการผลักดันปัจจัยหลักให้สามารถปรับเปล่ียนเพื่อเป็นเครื่องมือท่ีส าคัญ อาทิน าการศึกษาวิจัย มาเป็น
เครื่องมือส าคัญใน การขับเคล่ือนการพัฒนา ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายต่างๆ ให้เอื้อต่อการขับเคล่ือนการ
พัฒนาในระดับต่างๆ โดยน าเครื่องมือวิเคราะห์ผลกระทบทางกฎหมายมาใช้ประเมินอย่างมีประสิทธิภาพ  

 ๒ .กลไกรับผิดชอบการขับเคล่ือนแผนฯท่ีชัดเจน สามารถขับเคล่ือนเพิ่มประสิทธิภาพ ๖
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ในระดับประเทศและระดับพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิการต้ังและการเช่ือมโยง
คณะกรรมการ ระดับชาติท่ีมีอยู่ให้น ายุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ มาเป็นกรอบการด าเนินงาน
ขับเคล่ือนประเด็นการ พัฒนาระดับประเทศและพื้นท่ีโดยให้จังหวัดเป็นจุดประสาน  

๓  .การติดตามป ระเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ มีแนวคิด หลักการ และแนวทาง
ด าเนินการดังนี้  

๓ .๑  แนวคิดและหลักการติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วม เน้นการติดตามประเมินผลท่ี
เปิดโอกาสให้ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมเป็นระบบประเมินผลเชิงบูรณาการท่ีมุ่งเสนอผลผลิต ผลลัพธ์และ
ผลกระทบ ประเมินด้วยตนเองเพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้และติดตามผลอย่างใกล้ชิด ควบคู่กับการให้หน่วยงาน
หรือสถาบันท่ี เป็นกลางท าหน้าท่ีประเมินผล มีหลักเกณฑ์การติดตาม ประเมินผลและตัวช้ีวัด ท่ีชัดเจน โปร่งใส มี
มาตรฐาน เป็นกลาง และถูกต้องตามหลักวิชาการ  

๓ .๒  แนวทางการประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแบบมีส่วนร่วม 
ด าเนินการโดย  

๑( วางระบบการติดตามประเมินผล ๓ ระยะเวลาประกอบด้วยการประเมินผลก่อนการ
ปฏิบัติการหรือ ก่อนเริ่มโครงการ การประเมินผลระหว่างด าเนินการ และการประเมินผลหลังการด าเนินงาน  

๒( วางระบบการติดตามประเมินผลแผนงานโครงการระดับกระทรวงและงานท่ีเกี่ยวข้อง
มากกว่าหนึ่ง กระทรวง เพื่อเช่ือมโยงตัวช้ีวัดของแผนปฏิบัติการกระทรวงและกลุ่มกระทรวงกับเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติรวมทั้ง เป้าหมายและประเด็นพัฒนาส าคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  

๓( วางระบบการติดตามประเมินผลแผนงานโครงการระดับจังหวัดและพื้นท่ี เพื่อเช่ือมโยง
แผนปฏิบัติ การจังหวัดและกลุ่มจังหวัดกับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และยุทธศาสตร์ชาติ  

๔( ต้ังหน่วยวิจัย ฝึกอบรม และตรวจสอบมาตรฐานระบบติดตามและประเมินผล เพื่อท า
ให้ระบบ ติดตามประเมินผลมีมาตรฐานสากลและพัฒนาให้ทันสมัยเพื่อฝึกอบรม เทคนิค วิธีการ หลักการ แนวคิดใน
การ ประเมินผลแผนงานโครงการก่อนเริ่ม ระหว่างด าเนินการ และหลังท่ีเสร็จส้ินแล้ว  

๕( ส่งเสริมให้เกิดการประสานความร่วมมือระหว่างส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและ สังคมแห่งชาติส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ส านักงบประมาณ และ หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง ท้ังใน ส่วนกลางและในพื้นท่ีเพื่อให้การติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

๖( จัดเตรียมองค์กรกลางท่ีมีความเป็นมืออาชีพ มีความช านาญ และเป็นท่ียอมรับของทุก
ฝ่าย เพื่อให้ การติดตามประเมินผลมีความเป็นสากล ถูกต้องตามหลักวิชาการ เช่ือถือได้เป็นพื้นฐานส าหรับการ
ตัดสินใจนโยบาย และการด าเนินงานภาครัฐ  
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๗) พัฒนาตัวชี้วัดและตัวช้ีวัดร่วมให้ได้มาตรฐานสากล เพื่อประเมินการบรรลุวัตถุประสงค์
และ เป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และยุทธศาสตร์ชาติซึ่งสามารถวัดได้ท้ังตัวช้ีวัด ผลกระทบร่วม ตัวชี้วัด
ผลลัพธ์ ร่วม และตัวชี้วัดผลผลิตร่วม  

๘) จัดเวทีสาธารณะเพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีเวทีแสดงความคิดเห็น วิพากษ์วิจารณ์
และแสดง ความคิดเห็นอย่างเปิดเผยและโปร่งใส ตรวจสอบได้เน้นการส่ือสารแบบสองทาง เน้นการส่ือสารแบบสวน
เสวนา มากกว่าถ่ายทอดด้านเดียว และให้มีคู่เจรจาโดยตรง เช่น ระหว่างกลุ่มเป้าหมายและผู้ก าหนดนโยบาย เป็น
ต้น  

๙) น าเสนอผลการติดตามประเมินผล เป็นการน าเสนอผลการประเมินให้ทุกฝ่ายได้
รับทราบท้ังประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ผู้ก าหนดนโยบาย หน่วยงานน านโยบายไปปฏิบัติหน่วยงานสนับสนุน
งบประมาณ ตลอดจน สาธารณชนผู้สนใจได้รับทราบผลการประเมิน  

10) พัฒนาระบบข้อมูลและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
ประเมินผลโดยจัดท าระบบข้อมูลการบริหาร การเข้าถึงข้อมูล การวิเคราะห์และการน าข้อมูลไปใช้ได้อย่างเหมาะสม 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และสามารถน าข้อมูลการประเมินไปใช้ในการก าหนดทางเลือกนโยบาย และสร้างนวัตกรรม
ในการบริหารจัดการ  

1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
           1. แผนพัฒนาภาคกลางและพื้นที่กรุงเทพมหานครในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)   

แผนพัฒนาภาคกลางและพื้นท่ีกรุงเทพมหานครในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ภาคกลางและพื้นท่ีกรุงเทพฯ เป็นภูมิภาคท่ีมีบทบาทส าคัญในการเช่ือมโยงกับ
ทุกภาคภายในประเทศเนื่องจากเป็นท่ีต้ังของเมืองหลวงกรุงเทพมหานคร และเป็นท่ีต้ังของหน่วยงานราชการระดับ
กระทรวง หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษาและวิจัยช้ันน าทุกระดับ สถาบันการรักษาพยาบาลท่ีดีท่ีสุด 
รวมท้ังสถาบันธุรกิจและสถาบันการเงินช้ันน าของประเทศ ขณะเดียวกันภาคกลางต้ังอยู่ในพื้นท่ีลุ่มแม่น้ าขนาดใหญ่
ท่ีมีความอุดมสมบูรณ์เป็น “อู่ข้าว อู่น้ า” ของประเทศ และเป็นพื้นท่ีในแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ของอนุภูมิภาค
ลุ่มน้ าโขง ท่ีเช่ือมโยงเมียนมา – ไทย – กัมพูชา – เวียดนาม ซึ่งเป็นเส้นทางลัดโลจิสติกส์ เช่ือมโยงภูมิภาคอาเซียน
กับโลกตะวันตกและโลกตะวันออก 
  ดังนั้น การพัฒนาภาคกลางสู่ความ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” จ าเป็นต้องรักษาความมีช่ือเสียงของ
กรุงเทพมหานครให้เป็นเมืองช้ันน าระดับโลกตลอดไป ควบคู่ไปกับการใช้ศักยภาพพื้นฐานด้านความอุดมสมบูรณ์
ของดินและน้ า และความพร้อมของสถาบันการศึกษาวิจัยในการยกระดับภาคการเกษตรอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรมเพื่อผลิตสินค้าและบริการท่ีมีคุณภาพสูง รวมทั้งการเร่งรัดผลักดันเส้นทางลัดโลจิสติกส์เช่ือมโยงทวาย 
(เมียนมา) กับระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพื่อให้ภาคกลางเป็นพื้นท่ียุทธศาสตร์ในการเช่ือมโยงเส้นทาง
การค้าการขนส่งระหว่างทะเลตะวันตกและทะเลตะวันออกในระยะยาว  
  2. แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 
  วิสัยทัศน์ “ศูนย์กลางการผลิตและการตลาดสินค้าภาคเกษตร อุตสาหกรรมปลอดภัย การ
ท่องเท่ียวคุณภาพ และการค้าภาคตะวันตก” 
  จุดมุ่งเน้นของแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 คือ การผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย การ
ท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพการค้าชายแดน 
  เป้าประสงค์รวม “เศรษฐกิจมั่งคง ประชาชนมั่งค่ัง และความสุขท่ียั่งยืน” 
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  3. แผนพัฒนาจังหวัดราชบุรี พ.ศ.2561 - 2565 
  วิสัยทัศน์ “เมืองเกษตรสีเขียว เศรษฐกิจมั่นคง สังคมมีความสุข” จากจุดยืนการพัฒนาและความ
พร้อมและความโดดเด่นทางการเกษตรของจังหวัดราชบุรีและความต้องการของตลาดท้ังในประเทศและต่างประเทศ
ท่ีต้องการผลผลิตอาหารท่ีมีคุณภาพและการมุ่งเน้นการเติบโตของเศรษฐกิจท่ีเติบโตอย่างต่อเนื่อง จากศักยภาพและ
การพัฒนานวัตกรรม พร้อมท้ังการเช่ือมโยงเศรษฐกิจกับจังหวัดใกล้เคียง ภาค และอาเซียน และการมุ่งเน้นการปรับ
บริบทของสังคมให้เป็นเมืองท่ีมีความเข้มแข็ง ประชาชนมีคุณภาพ วัฒนธรรม วิถีชีวิตมีความยั่งยืน จังหวัดราชบุรีจึง
ได้ก าหนด วิสัยทัศน์ว่า “เมืองเกษตรสีเขียว เศรษฐกิจมั่นคง สังคมมีความสุข” 
  เป้าประสงค์รวม คือ จังหวัดมีการขยายตัวและความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ , ครอบครัวและชุมชนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี , ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์ 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ จังหวัดราชบุรีได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ ๔ ประเด็น และซึ่งแต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์มีการให้น้ าหนักในการพัฒนาในรอบ 5 ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖5) ระยะทบทวน พ.ศ. ๒๕๖3 ดังนี้ 

   ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 พัฒนาการเกษตรสีเขียวแบบครบวงจร และเมืองอาหารคุณภาพท่ีเติบโต
อย่างมั่นคง  

กลยุทธ์ท่ี ๑ พัฒนาการบริหารจัดการน้ า ดิน และนวัตกรรมการท าการเกษตรเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม 

กลยุทธ์ท่ี ๒ ยกระดับการพัฒนาผลผลิต สินค้าเกษตรและอาหารสู่มาตรฐานเมืองอาหาร เมือง
สมุนไพรระดับสากล 

กลยุทธ์ท่ี ๓ สร้างสรรค์องค์ความรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยีการเกษตร ๔.๐ รองรับการเกษตร
แห่งยุคดิจิทัล และการเกษตรแห่งอนาคต 

กลยุทธ์ท่ี ๔ ส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงให้เป็นรูปธรรมท่ัวทุกพื้นท่ีเพื่อความมั่นคงทางอาหาร และการเกษตรท่ีพึ่งตนเอง 

กลยุทธ์ท่ี ๕ พัฒนาเกษตรกร กลุ่มเกษตรกรให้เข้มแข็งด้วยตนเอง และมีสมรรถนะท่ีเท่าทันการ
เปล่ียนแปลงและแข่งขันได้ 

กลยุทธ์ท่ี ๖ สร้างและพัฒนาการตลาดการเกษตรท่ีมีคุณค่า และมูลค่าเพิ่ม แบบครบวงจร หนุน
เสริมเศรษฐกิจเพิ่มค่าจากฐานการเกษตร 

กลยุทธ์ท่ี ๗ สร้างคุณค่า มูลค่าเพิ่ม จากฐานการเกษตรก้าวหน้าแบบครบวงจรสู่อุตสาหกรรม
การเกษตรเติบโตอย่างเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

   ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 เสริมสร้างความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจการค้า การบริการการท่องเท่ียวด้วย
นวัตกรรม และบริการท่ีมีมูลค่าสูง 
  กลยุทธ์ที่ ๑ เสริมสร้างความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ท่ีเติบโตจากชุมชน เช่ือมโยง
การท่องเท่ียวอาเซียนและเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานการท่องเท่ียวด้วยบริการท่ีมีมูลค่าสูง 

  กลยุทธ์ท่ี ๒ เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการ และเมืองการค้า 
ท่ีมีศักยภาพท้ังฐานบริการเดิมและฐานบริการใหม่ เพื่อส่งเสริมให้เศรษฐกิจของจังหวัดเติบโตอย่างเข้มแข็ง 

  กลยุทธ์ท่ี ๓ ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร้างอาชีพจากฐานธรรมชาติ วัฒนธรรม 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

  กลยุทธ์ท่ี ๔ สร้างสรรค์นวัตกรรมทางการค้า การลงทุน การบริการ การท่องเท่ียว รองรับการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาสู่สังคมดิจิทัล 
  กลยุทธ์ท่ี ๕ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเมืองการคมนาคม การขนส่ง การโลจิสติกส์ให้มีความปลอดภัย 
รองรับการท่องเท่ียว การขับเคล่ือนเศรษฐกิจ การเติบโตของเมือง และการเช่ือมโยงการค้าชายแดน 
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              ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพประชาชน และความมั่นคงในคุณภาพชีวิตด้วยหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง  
  กลยุทธ์ท่ี ๑ เสริมสร้างวิถีชีวิตชุมชนเข้มแข็ง ชุมชนน่าอยู่ สันติสุขตามแนวทางของหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

  กลยุทธ์ท่ี ๒ พัฒนาคนคุณภาพ เสริมสร้างขีดความสามารถประชาชนตลอดช่วงวัยด้วยความรู้ และการ
พัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
  กลยุทธ์ท่ี ๓ เสริมสร้างคุณภาพชีวิต ลดความเหล่ือมล้ า ด้วยคุณภาพการบริการรัฐ และระบบสวัสดิการ
ชุมชน มุ่งสู่ความเป็นเมืองสุขภาวะ 
  กลยุทธ์ที่ ๔ พัฒนาจังหวัดให้เป็นเมืองปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ชุมชนมีความสงบเรียบร้อย น่าอยู่ 
  กลยุทธ์ท่ี ๕ พัฒนาระบบการบริหาร การบริการรัฐท่ีทันสมัย มีคุณภาพรองรับการเติบโตของจังหวัด 
การเช่ือมโยงสากล และการเสริมสร้างธรรมาภิบาลเพื่อประชาชนเช่ือมั่น และวางใจ  

            ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีสมดุล และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  
กลยุทธ์ที่ ๑ เพิ่มความมั่นคงทางทรัพยากรทางธรรมชาติ ให้มีความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ  
กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาการบริหารจัดการน้ าเพื่อการเกษตร การจัดการน้ าท่วม น้ าแล้ง เพื่อให้เกิดความสมดุล

และยั่งยืน 
กลยุทธ์ท่ี ๓ เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงาน เพื่อการพึ่งตนเองของชุมชน เกษตรกร และพลังงานเพื่อ

การส่งเสริมการผลิตของอุตสาหกรรมสีเขียว 
กลยุทธ์ท่ี ๔ พัฒนานิเวศน์เมืองท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ลดขยะ ลดน้ าเสีย ลดมลพิษ ด้วยกลไกชุมชน 

และการจัดการแบบมีส่วนร่วม 
1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดราชบุรี (พ.ศ.2561-2565) 
วิสัยทัศน์ “เมืองน่าอยู่ เกษตรสู่สากล คนและชุมชนเข้มแข็ง ส่ิงแวดล้อมดี การศึกษาสาธารณสุขเด่น การ

ท่องเท่ียวที่ยั่งยืน” 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑  ด้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
   แนวทางการพัฒนา 

- พัฒนาระบบการคมนาคม การจัดการขนส่ง ขยายเขตไฟฟ้าและไฟฟ้าสาธารณะ 
- พัฒนาแหล่งน ้าเพื่อการอุปโภค – บริโภคและการเกษตร ตลอดจนการป้องกันน ้าท่วม

และภัยแล้ง 
- พัฒนาการวางผังการใช้ท่ีดินให้เป็นเมืองน่าอยู่ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 แนวทางการพัฒนา 
- ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการแก้ไขปัญหาสังคม 
- ส่งเสริมการกีฬา การศึกษาและการเรียนรู้ 
- ส่งเสริมการสาธารณสุข สวัสดิการสังคม สวัสดิการชุมชนและนันทนาการ 
- ส่งเสริมอาชีพและการด้าเนินงานตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓  ด้านการจัดการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 แนวทางการพัฒนา 
- สนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
- ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีของประชาชนเพื่อ

ความเป็นพลเมือง 
- การรักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
 แนวทางการพัฒนา 
- การวางแผน การประสานแผนและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พัฒนาท้องถิ่น 
- ส่งเสริมการท่องเท่ียวท้องถิ่นและการค้าชายแดน 
- การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
- ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน การพาณิชย์และการส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งในภาค

การเกษตรและอุตสาหกรรม 
- การพัฒนาองค์กรและการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕   ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  แนวทางการพัฒนา 
- พัฒนาระบบการก้าจัดและการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
- พัฒนาระบบบ้าบัดน ้าเสีย 
- การบริหารจัดการและอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
- การจัดการมลพิษต่างๆ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖   ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
  แนวทางการพัฒนา 
- การส่งเสริมและอนุรักษ์ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 
- ส่งเสริมให้ประชาชนมีความตระหนักในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
2.1 วิสัยทัศน์การพัฒนา “ พัฒนาคน  พัฒนาชุมชน  พัฒนาเศรษฐกิจ  เพื่อชีวิตอยู่ดีมีสุขอย่างยั่งยืนสู่สากล ” 
2.2 ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  1  ด้านการพัฒนาคนและสังคม 

เป้าประสงค ์
- ดูแลเด็ก  เยาวชน  และผู้สูงอายุอย่างท่ัวถึง 
ตัวชี้วัด 
- จ านวนหมู่บ้านชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งมากขึ้น 
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               กลยุทธ์แนวทางการพัฒนา  และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์ /แนวทางการพัฒนา  ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

1. ป้องกันและแก้ไขปัญหาของชุมชน 1. จ านวนท่ีเพิ่มขึ้น 
2. จ านวนท่ีได้รับบริการอย่างท่ัวถึง 
3. จ านวนหมู่บ้านมีความเข้มแข็งมากขึ้นและมี

คุณภาพชีวิตสูงขึ้น 
2. ส่งเสริมด้านการนันทนาการและกิจกรรมการ

กีฬา 
1. จ านวนท่ีเพิ่มขึ้น 
2. จ านวนประชาชนและเยาวชนที่เข้าร่วมเล่น

กีฬา 
3. สนับสนุนส่งเสริมเกี่ยวกับสตรี  เด็ก ผู้พิการ

และคนชรา 
1. จ านวนท่ีเพิ่มขึ้น 
2. จ านวนท่ีได้รับบริการอย่างท่ัวถึง 
3. จ านวนประชาชนมีคุณภาพชีวิตสูงขึ้น 

4. เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

1. จ านวนท่ีเพิ่มขึ้น 
2. จ านวนหมู่บ้านมีความเข้มแข็งมากขึ้นและมี

คุณภาพชีวิตสูงขึ้น 
 

ความเชื่อมโยง 
1. ยุทธศาสตร์จังหวัดราชบุรี : ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพประชาชน และความมั่นคงในชีวิต

ด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดราชบุรี : ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  2   ด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อม  
เป้าประสงค ์
- จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมไม่ให้เกิดมลพิษ 
ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
- จ านวนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีได้รับการฟื้นฟูมากขึ้น 
               กลยุทธ์แนวทางการพัฒนา  และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์ /แนวทางการพัฒนา  ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

1. สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

1. จ านวนท่ีเพิ่มขึ้น 
2. จ านวนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ี

ได้รับการฟื้นฟูมากขึ้น 
ความเชื่อมโยง 
1. ยุทธศาสตร์จังหวัดราชบุรี  : ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ี

สมดุล และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดราชบุรี : ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ด้านการบริหารจัดการ

และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 
 
 
 



21 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 3 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  สาธารณูปโภคและแหล่งน้ า 
เป้าประสงค ์
- ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพียงพอและท่ัวถึง 
- การคมนาคมสะดวก 
ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
- จ านวนโครงสร้างพื้นฐาน  สาธารณูปโภคและแหล่งน้ าท่ีได้มาตรฐานและท่ัวถึง 

                    กลยุทธ์แนวทางการพัฒนา  และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์ /แนวทางการพัฒนา  ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

1. ก่อสร้าง  ปรับปรุง บ ารุง  รักษา  ถนน  
สะพาน  ทางเท้า  ท่อระบายน้ าและประปา 
 

1. จ านวนท่ีเพิ่มขึ้น 
2. จ านวนท่ีได้รับการก่อสร้าง /ปรับปรุง/บ ารงุ/

รักษา 
2. พัฒนาระบบจราจร 

 
1. จ านวนท่ีเพิ่มขึ้น 
2. จ านวนท่ีได้รับการพัฒนาระบบจราจร 

3. ขยายเขตไฟฟ้า 
 

1. จ านวนท่ีเพิ่มขึ้น 
2. จ านวนท่ีได้รับการขยายเขตไฟฟ้า 

4. พัฒนาแหล่งน้ า 1. จ านวนท่ีเพิ่มขึ้น 
2. จ านวนท่ีได้รับการพัฒนาแหล่งน้ า 

ความเชื่อมโยง 
1. ยุทธศาสตร์จังหวัดราชบุรี : ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การเสริมสร้างความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจการค้า  

การบริการการท่องเท่ียวด้วยนวัตกรรม และบริการท่ีมีมูลค่าสูง 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท  .ในเขตจังหวัดราชบุรี : ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ด้านพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐาน  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  4  ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 

เป้าประสงค ์
- ครัวเรือนภายในหมู่บ้านเข้มแข็งและมีรายได้เพิ่มขึ้น 
ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
- จ านวนครัวเรือนท่ีมีรายได้มากขึ้น 
- จ านวนหมู่บ้านมีความเข้มแข็ง 
               กลยุทธ์แนวทางการพัฒนา  และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์ /แนวทางการพัฒนา  ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

1. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน 
 

1. จ านวนท่ีเพิ่มขึ้น 
2. จ านวนครัวเรือนท่ีมีรายได้เพิ่มขึ้น 
3. จ านวนหมู่บ้านมีความเข้มแข็งมากขึ้นและมี

คุณภาพชีวิตสูงขึ้น 
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ความเชื่อมโยง 
1. ยุทธศาสตร์จังหวัดราชบุรี : ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การเสริมสร้างความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจการค้า  

การบริการการท่องเท่ียวด้วยนวัตกรรม และบริการท่ีมีมูลค่าสูง 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท  .ในเขตจังหวัดราชบุรี : ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 5 ด้านการพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
เป้าประสงค ์
- ส่งเสริมการศึกษาอนุรักษ์วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี 
- สร้างความตระหนักในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
- จ านวนประชาชนท่ีให้ความส าคัญในศิลปวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
- จ านวนศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีได้รับการอนุรักษ์ฟื้นฟู 

                    กลยุทธ์แนวทางการพัฒนา  และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์ /แนวทางการพัฒนา  ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

1. ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับรู้ข่าวสาร  1. จ านวนท่ีเพิ่มขึ้น 
2. จ านวนท่ีได้รับบริการอย่างท่ัวถึง 

3. ส่งเสริมและสนับสนุนด้านความรู้และระบบ
การศึกษา 

1. จ านวนท่ีเพิ่มขึ้น 
2. จ านวนท่ีได้รับบริการอย่างท่ัวถึง 

3. ส่งเสริมด้านศาสนาและอนุรักษ์วัฒนธรรม
ประเพณีไทย 

1. จ านวนท่ีเพิ่มขึ้น 
2. จ านวนประชาชนให้ความส าคัญและเข้าร่วม

กิจกรรมส าคัญทางศาสนาเพิ่มขึ้น 
3. จ านวนศิลปวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม

ประเพณีท่ีได้รับการอนุรักษ์และฟื้นฟ ู
ความเชื่อมโยง 
1. ยุทธศาสตร์จังหวัดราชบุรี : ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การเสริมสร้างความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจการค้า  
     การบริการการท่องเท่ียวด้วยนวัตกรรม และบริการท่ีมีมูลค่าสูง 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดราชบุรี :  

ยุทธศาสตร์ท่ี  2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตร์ท่ี  6 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  6  ด้านการพัฒนาการบริหารจัดการและบ้านเมืองที่ดี 
เป้าประสงค ์
- การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
- สร้างความตระหนักในการให้บริการ 
ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
- จ านวนประชาชนท่ีได้รับบริการอย่างท่ัวถึง 
- จ านวนประชาชนท่ีมีส่วนร่วมเพิ่มมากขึ้น 
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                              กลยุทธ์ และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์แนวทางการพัฒนา   
กลยุทธ์ /แนวทางการพัฒนา  ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

1. ส่งเสริมการพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
องค์กร  

1. จ านวนท่ีเพิ่มขึ้น 
2. จ านวนท่ีได้รับบริการอย่างท่ัวถึง 

2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 1. จ านวนท่ีเพิ่มขึ้น 
2. จ านวนท่ีมีส่วนร่วมเพิ่มมากขึ้น 

ความเชื่อมโยง 
1. ยุทธศาสตร์จังหวัดราชบุรี : ยุทธศาสตร์ท่ี 3  การพัฒนาคุณภาพประชาชน และความมั่นคงในชีวิต

ด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดราชบุรี : ยุทธศาสตร์ท่ี 2  ด้านส่งเสริมคุณภาพ

ชีวิต 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  7   ด้านการพัฒนาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

เป้าประสงค ์
- ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
- จ านวนประชาชนท่ีมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมากขึ้น 

กลยุทธ์แนวทางการพัฒนา  และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์ /แนวทางการพัฒนา  ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

1. ส่งเสริมการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน  

1. จ านวนท่ีเพิ่มขึ้น 
2. จ านวนประชาชนท่ีมีความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สินมากขึ้น 
ความเชื่อมโยง 
1. ยุทธศาสตร์จังหวัดราชบุรี : ยุทธศาสตร์ท่ี 3  การพัฒนาคุณภาพประชาชน และความมั่นคงในชีวิต

ด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดราชบุรี : ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้านการจัดระเบียบ

ชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย  
3.การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถ่ิน 

ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนา 
ได้ด าเนินการส ารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีจ าเป็น ต่อการจัดท าแผนพัฒนา ซึ่งนอกจากจะต้อง

เกบ็รวบรวมข้อมูลพื้นฐานท่ัวไปแล้ว ยังจะต้องวิเคราะห์ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนาท่ีเลือกต้องการ
ข้อมูลประเภทใดเป็นพิเศษ ต้องการข้อมูลของห้วงเวลาใด และจะเก็บข้อมูลจากแหล่งใด เพื่อเป็นข้อมูลท่ีจะน ามา
วิเคราะห์แนวทางการพัฒนาโครงการ/กิจกรรมได้อย่างถูกต้อง โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจะต้องเก็บข้อมูล ท้ังขอ้มูล
ภายในองค์กรและข้อมูลภายนอก เพื่อสามารถน ามาวิเคราะห์ SWOT (การวิเคราะห์ข้อมูลจุดแข็ง  จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรค)  
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จุดแขง็    
                   องค์การบริหารส่วนต าบลดอนกระเบื้องได้วิเคราะห์ SWOT พบว่ามีจุดแข็ง  ดังนี้ 

๑.  องค์การบริหารส่วนต าบลดอนกระเบ้ือง มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ ฝนตกตามฤดูกาล 
เหมาะส าหรับอาชีพเกษตรกรรม เช่น ข้าวโพดฝักอ่อน ไร่อ้อย ฯลฯ 

๒.  องค์การบริหารส่วนต าบลดอนกระเบื้อง มีลักษณะพื้นท่ีเหมาะส าหรับเล้ียงโคนม และเล้ียงสุกร 
๓.  ถนนภายในหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นถนนลาดยางและคอนกรีต ท าให้ประชาชนสัญจรไปมาและ

ขนส่งพืชผลทางการเกษตรได้สะดวก 
๔.  ประชาชนยึดมั่นในหลักค าสอนทางศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรม ซึ่งการจัดกิจกรรมจะมี

ประชาชนเข้าร่วมจ านวนมาก 
๕.  ประชาชนมีความรักสามัคคี  มีความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
๖.  องค์การบริหารส่วนต าบลดอนกระเบ้ือง มีพนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้างเพียงพอต่อปริมาณ

งาน และเป็นบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ 
  7.  ในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลดอนกระเบ้ือง มีวัด ๒ แห่ง คือ วัดอริยวงศาราม วัดป่าปลัก
ประดู่ และโบสถ์คริสต์ ๒ แห่ง คือ วัดนักบุญฟาเบียอันโน วัดนักบุญอัครเทวดามีคาแอล เป็นศูนย์รวมจิตใจของ
ประชาชนในท้องถิ่น และต าบลเพื่อนบ้านให้ความเคารพนับถือ 

  จุดอ่อน    
                    องค์การบริหารส่วนต าบลดอนกระเบื้องได้วิเคราะห์  SWOT  พบว่ามีจุดอ่อน  ดังนี้  
  ๑.  องค์การบริหารส่วนต าบลดอนกระเบื้อง มีงบประมาณในการด าเนินการพัฒนาและบริหาร
จัดการจ านวนจ ากัดไม่เพียงพอ 

๒.  ปัญหาเรื่องยาเสพติดในพื้นท่ีเป็นปัญหาท่ีต้องได้รับการแก้ไขโดยด่วน เนื่องจากท้ิงไว้จะส่งผล
กระทบในหลาย ๆ ด้าน 

๓.  ประชาชนบางส่วนไม่เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม/โครงการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๔.  เยาวชนบางส่วนติดยาเสพติด และมอมเมาในอบายมุข 
๕.  องค์การบริหารส่วนต าบลดอนกระเบื้อง ขาดเครื่องมือ เครื่องใช้และวัสดุอุปกรณ์ ในการปฏิบัติ

ราชการ และให้ความช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อนในภาวะฉุกเฉิน 
  โอกาส     
                    องค์การบริหารส่วนต าบลดอนกระเบื้องได้วิเคราะห์  SWOT  พบว่ามีโอกาส  ดังนี้ 

๑. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้การสนับสนุนส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน 
๒. ได้รับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ ความร่วมมือ และอื่นๆ จากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพิ่ม

มากขึ้น 
๓. เด็กและเยาวชนมีโอกาสเข้ารับการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น 
๔. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการรวมกลุ่ม สร้างเครือข่าย ท าให้มีการติดต่อ ส่ือสาร 

ประสานงานร่วมกัน และด าเนินกิจกรรม/โครงการร่วมกัน 
  อุปสรรค   
                  องค์การบริหารส่วนต าบลดอนกระเบื้องได้วิเคราะห์ SWOT พบว่ามีอุปสรรค  ดังนี้    

๑.   ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ด้านการศึกษา ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ฯลฯ 
2.   ราคาพืชผลการเกษตรตกต่ า  
3.   ขาดการบูรณาการแผนงาน/โครงการ  ร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
๔.   ค่าครองชีพมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น ท าให้ประชาชนมีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย 


